No.
RAFAEL CORREA DELGADO
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que el articulo 277 de la Constitucién de la Reptiblica establece que serdn deberes
generales del Estado para la consecucidn del Buen Vivir, entre otros: producir bienes,
crear y mantener infraestructura y proveer servicios ptblicos; impulsar el desarrollo de
las actividades econdémicas y fomentar su cumplimiento a través de la implementacion
adecuada de las politicas ptiblicas.

Que el articulo 314 de la Constitucién de la Republica, dispone que el Estado serd
responsable de la provision de servicios publicos entre los que se incluyen a vialidad,
infraestructuras portuarias y aeroportuarias y los deméas que determine la ley;

El referido articulo prescribe ademas que le corresponde al Estado garantizar que los
servicios publicos y su provision respondan a los principios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad y calidad;

Que, a su vez, el mencionado articulo determina que el Estado dispondra que los precios
y tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y establecerd su control y regulacion;

Que es imperativo implementar un modelo de gestion logistica que facilite los arreglos
institucionales para adecuados mecanismos de control, regulacién, sostenibilidad y
fomento de la movilidad y la efectividad del comercio a través de servicios, costos y
tiempos competitivos en el &mbito de la red local, regional y global.

Que el articulo 316 de la Constitucion de la Republica, establece la posibilidad de que el
Estado delegue la participacion en los servicios publicos a empresas mixtas en las
cuales tenga mayoria accionaria, velando porque la delegacion se sujete al interés
Nacional;

Que el mismo articulo 316 sefiala que el Estado podrd, de forma excepcional, delegar a
la iniciativa privada y a la economia popular y solidaria, el ejercicio de los servicios
publicos de estas actividades, en los casos que establezca la ley;

Que el articulo 5 literal h) del Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e
Inversiones, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 351 de 29 de
Diciembre de 2010, indica que el Estado promoverd un desarrollo logistico y de
infraestructura y generard las condiciones para promover la eficiencia del transporte
maritimo, aéreo y terrestre, bajo un enfoque integral y una operacion de caricter
multimodal.

Que el articulo 100 del Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones,
sefala que de manera excepcional debidamente decretada por el Presidente de la



Republica, el Estado o sus instituciones podran delegar a la iniciativa privada o a la
economia popular y solidaria, la provisién de los servicios ptblicos entre los que se
incluyen a la vialidad, infraestructuras portuarias o aeroportuarias, ferroviarias y otros.

Que el citado articulo estipula que tal excepcion podra producirse en los casos en los
que sea necesario y adecuado para satisfacer el interés publico, colectivo o general,
cuando el Estado o sus instituciones no tengan la capacidad técnica o econdmica o
cuando la demanda del servicio no pueda ser cubierta por empresas publicas o mixtas;

Que el tercer inciso del mencionado articulo 100 del Cédigo Orgéanico de la Produccion,
Comercio e Inversiones, seflala de manera ejemplificativa las modalidades de
delegacién que se podran utilizar; observando en todos los casos para la seleccion del
delegatario del delegatario procedimientos de concurso publico transparente, y
equitativo ; y,

En ejercicio de sus facultades conferidas por el nimero 13 del articulo 147 de la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador; y, letra f) del articulo 11 del Estatuto
del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva,

DECRETA:

EXPIDASE EL REGLAMENTO DE APLICACION DEL }{EGIMEN
EXCEPCIONAL DE DELEGACIONES DE SERVICIOS PUBLICOS DE
TRANSPORTE

CAPITULO I: GENERALIDADES

Art. 1.- Ambito.-El Estado podrd, por medio de sus instituciones dentro del 4&mbito de
sus competencias y con arreglo al procedimiento que determina el presente Reglamento,
delegar a empresas privadas o de la economia popular y solidaria, la facultad de
provision de los siguientes servicios publicos del sector transporte:

Los servicios provistos mediante las infraestructuras y facilidades portuarias,
aeroportuarias, hidroviarias, ferroviarias y sus accesos, los servicios logisticos
relacionados asi, como cuando corresponda, la ampliacion, rehabilitacién,,
mejoramiento, y conservacion, tanto como la gestién técnico operacional de
infraestructuras y servicios complementarios de carreteras, prestados mediante
ocupacién y usufructo de infraestructuras y facilidades estatales preexistentes;

Los servicios descritos en el numeral anterior, cuando la infraestructura y
equipamiento vayan a ser desarrollados o provistos por la empresa delegataria,
sobre bienes, facilidades y derechos de propiedad estatal; y

Los servicios descritos en el numeral 1 de este articulo con infraestructura,
facilidades y derechos de propiedad privada.



Quedan excluidos expresamente del ambito de la presente regulacién los ductos,
facilidades y terminales petroleros, asi como los puertos y aerédromos de las Fuerzas
Armadas.

Articulo 2.- Fundamentos de la excepcionalidad.-Procede la delegacion de la facultad
de provision de servicios publicos de manera excepcional y previamente declarada por
el Presidente de la Republica:

Cuando se motive la necesidad o conveniencia de satisfacer el interés publico,
colectivo o general; debidamente sustentada por medio del Presidente de la
Republica o de la institucion estatal solicitante de la delegacion.

Cuando de manera justificada se establezca la necesidad de incrementar niveles
de eficiencia o niveles de economias de escala mediante la atraccién de
operadores especializados o carencia econdmica; y,

Cuando de manera justificada se demuestre que en el pais no se cuenta con la
tecnologia y capacidad y competencias necesarias para ejecutar proyectos de
infraestructura y servicios de transporte dentro de los estandares de calidad y
eficiencia adecuados, y;

Cuando el Estado o sus empresas publicas no puedan de manera inmediata
satisfacer la demanda del servicio.

Articulo 3.- De las motivaciones.- Se considerardn como motivaciones especificas de
la ejecucidn de procesos de delegacion, las necesidades de:

a.- Ofrecer servicios de transporte y logisticos que permitan su integracién al
sistema de transporte nacional, con la finalidad de lograr el cumplimiento de
estdndares de excelencia y que se adecuen a las necesidades de los distintos
segmentos productivos, pudiendo incluir la construccién, ampliacidn,
rehabilitacién,, mejoramiento, y conservacidn; asi como , equipamientos, , y
otras facilidades fisicas y tecnoldgicas;

b.- Fomentar la integracién y la complementariedad de las cadenas productivas,
a través de la intermodalidad, cabotaje y otras modalidades;

c.- Promover actividades y servicios logisticos que den valor agregado a los
servicios que se prestan en terminales terrestres, portuarios y aeroportuarios.

d.- Fomentar la competencia en el mercado de los servicios de terminales
portuarios, aeroportuarios, viales, hidroviarios y ferroviarios, asi como también
otros servicios complementarios, adicionales y otras actividades econdmicas
autorizadas y compatibles, priorizando la atracciéon de medios de transporte,
pasajeros y cargas;

e.- Fortalecer el desarrollo territorial mediante el enlace de cadenas productivas
con la oferta de servicios de transporte

f.- Mejorar la transferencia e innovacion tecnoldgica para incrementar la calidad
y eficiencia en el sector transportes;

Articulo 4.- Declaratoria de excepcionalidad.- Le correspondera al Presidente de la
Republica declarar la excepcionalidad que permita la delegacién de la facultad de
provision de servicios ptiblicos de transporte que regula este Reglamento.



Articulo 5.- Competencia.- La competencia se implementard en materia de transporte
bajo las siguientes estipulaciones:

5.1 La facultad de iniciar y organizar los procesos de delegacion y la autorizacién para
la suscripcién de los contratos que resulten de éstos, le corresponderd al Ministerio
rector en materia de Transporte, o por mandato de la maxima autoridad institucional a la
instancia desconcentrada correspondiente, la competencia en la delegacién a la
iniciativa privada o la economia popular y solidaria, en inversiones a desarrollarse,
cuando:

5.1.1 Se refiera a la provision de los servicios dados por los terminales portuarios
maritimos que se vayan a desarrollar sobre predios de propiedad estatal o privada, asi
como de sus respectivos accesos.

5.1.2 Se refiera a la provision de servicios dados por los terminales portuarios fluviales
o provision de servicios hidroviarios cuya infraestructura, facilidades o equipamiento
deban ser desarrollados o provistos por la empresa delegataria, sobre bienes, facilidades
y derechos de propiedad estatal,

5.1.3 Se refiera a la provision de servicios enunciados en el numeral 5.2.2 sobre predios
privados; y,

5.1.4 Se refiera a la provisién de servicios, construccién, ampliacion, rehabilitacion,
mejoramiento, y conservacion, tanto como la gestion técnico operacional de
infraestructuras y servicios complementarios, prestados mediante ocupacién y usufructo
de infraestructura y facilidades estatales preexistentes, asi como de aquellas que se
pudieran desarrollar por la iniciativa privada, en los términos que constan en el presente
reglamento.

5.1.5 Se refiera a la provision de infraestructura, facilidades o equipamiento de
servicios ferroviarios.

5.2 La ejecucién de los procesos concursables o las autorizaciones correspondientes,
en el caso de bienes, facilidades y derechos de propiedad publica preexistentes, le
corresponderd, en el ejercicio de las atribuciones que le otorgan las Leyes, a:

5.2.1 A la Direccién General de la Aviacion Civil, cuando se trate de la delegacion de
la provision de los servicios ofrecidos mediante ocupacion y usufructo de bienes,
facilidades y derechos de propiedad estatal de cardcter aeroportuario , asi como de
aquellos servicios que se vayan a desarrollar sobre bienes, facilidades y derechos de
indole privados.

5.2.2 A las Autoridades Portuarias, en el ambito de su respectiva jurisdiccion, cuando
se trate de la delegacién de la provision de los servicios ofrecidos mediante ocupacion
y usufructo de bienes, facilidades y derechos de propiedad estatal de caricter portuario
maritimo internacional existentes,.

5.3 A los gobiernos auténomos descentralizados, dentro del &mbito de las competencias
asumidas, respecto de la infraestructura y facilidades del transporte que le sean
competentes;

5.4 Al Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuacultura, respecto de los
puertos pesqueros artesanales; y,

A las instituciones y organismos que segin las leyes respectivas tuvieren la
facultad para hacerlo.



TITULO 1
DE LAS MODALIDADES DE DELEGACION

Articulo 6.- Modalidades de delegacion.- Se determinan tres formas juridicas
aplicables a la delegacidn de servicios publicos en el sector transportes:

Concesion;
Permiso;
Autorizacion.

ARTICULO 7.- Concesion.- Es una modalidad de delegaciéon de la facultad de
prestacion de un servicio publico de transporte a la iniciativa privada o de la economia
popular y solidaria, bajo un esquema de exclusividad regulada, que tiene por objeto la
planificacion, financiamiento, construccién, ampliacién, rehabilitacién, mejoramiento, y
conservacion; comprende también la gestion técnico operacional de infraestructuras y
servicios complementarios, en condiciones optimas, conforme parametros previamente
definidos. La concesion puede ser total o parcial, dependiendo si comprende todo o
parte de la jurisdiccidn territorial previamente asignada al ente concedente; de la misma
forma pueden existir varios tipos de terminales especializados delegados en la
modalidad de concesion, que existan dentro de una misma jurisdiccion.

La concesion estd sujeta a la normativa legal vigente y a la aplicacidon de politicas
publicas sectoriales, cuyas condiciones y obligaciones especificas se regulardn a través
de un contrato suscrito con el ente delegante competente, a un plazo que no podra
exceder de 25 afios y cuya contraprestacion basica para recuperar su inversion, costos y
recibir una utilidad razonable, serd el cobro de precios y tarifas por los servicios
prestados a los usuarios, la eventual explotacién de actividades econdmicas compatibles
y autorizadas; y, excepcionalmente mediante compensaciones por parte del Estado, con
sujecion a las siguientes condiciones:

La Concesion tiene por objeto la prestacion eficiente e integral del servicio
publico y sus nuevos desarrollos, segiin necesidades logisticas y/o nuevas
demandas de los usuarios;

Los servicios publicos susceptibles de esta modalidad de delegacién son los
portuarios, aeroportuarios, viales, hidroviarios y ferroviarios;

Procede respecto de bienes, facilidades y derechos de propiedad estatal, los
cuales quedan afectos a la concesion para su operacion, gestion y administracion
por parte del delegatario, quien deberd conservarlos, explotarlos, mejorarlos,
ampliarlos, renovarlos, asi como invertir en el disefio, construccion y provision
de nueva infraestructura y equipamiento, de acuerdo a los términos
contractuales;

Las propiedades de bienes, facilidades y derechos existen previamente y
aquellos construidos y provistos por el delegatario se transferirdn al Estado sin
ningln costo, al final del contrato, en perfectas condiciones de conservacion y
funcionamiento operativo.



La inversiéon en bienes, facilidades y derechos asi como, equipamiento y
tecnologia corresponde al delegatario, a su exclusivo riesgo.

La retribucion del delegatario provendrd del cobro de tarifas cobradas a los
usuarios por el servicio publico prestado, ingresos generados por servicios
adicionales y desarrollo de actividades econémicas compatibles y autorizadas; y
de aportes o compensaciones del Estado, cuando corresponda. No se admitirdn
clausulas ni mecanismos contractuales que aseguren ingresos o rendimientos
fijos al delegatario. En consecuencia, el Estado no rendird ningin tipo de
garantias al delegatario;

El régimen tarifario, tanto en su nivel como en su reajustabilidad, serd aprobado
y regulado por la entidad concedente, cuyos términos y condiciones constaran en
el respectivo contrato. Las recaudaciones por el cobro de tarifas deberan ser
hechas, por su caricter de tasas por servicios publicos, por el ente delegante y
transferidas al delegatario mediante un mecanismo legal previamente acordado
en el contrato. El control de la recaudacion lo hard la entidad concedente,
utilizando mecanismos tecnoldgicos autorizados, en forma directa o por medio
de una auditoria contratada, sin perjuicio de las facultades de la Contraloria
General del Estado;

Las regalias y demads contraprestaciones que pagard el delegatario al Estado
serdn en todos los casos calculadas de acuerdo a las condiciones y unidades de
medida que determine el contrato y serdn canceladas en numerario. No se
aceptard ningin otro mecanismo de pago; y,

El plazo méximo de duracién de la concesion serd de hasta veinte y cinco afios.
Pudiendo, sin embargo en el contrato podrd estipularse la posibilidad de
extension, previa a la renegociacion de las condiciones técnicas y econdmicas
vigentes, hasta por un treinta por ciento de su plazo original, si se cumplen
todas estas condiciones:

Que la extension constituya un mecanismo para permitir restablecer el equilibrio
economico y financiero del contrato, alterado por inversiones nuevas, actos de
autoridad y cualesquiera otras condiciones sobrevinientes no posibles de prever
al inicio del contrato, y que hayan sido efectivamente realizadas, previa
calificacién de la entidad delegante, como necesarias para ampliar la oferta de
servicios con el fin de cubrir el crecimiento de la demanda;

Que esas inversiones no previstas en el contrato y directamente relacionadas
con el objeto del mismo, no puedan amortizarse dentro del plazo inicialmente
convenido; vy,

Que tales inversiones hayan sido efectuadas durante los cinco afios previos al
vencimiento del contrato.

En estos casos la entidad delegante debe haber aprobado previamente las inversiones
realizadas y que motivan la extensién del plazo autorizado.



ARTICULO 8.- PERMISO.- Es la modalidad de delegacién a la iniciativa privada
que se ejerce, por parte del Estado, o en su caso, el Delegatario-Concesionario , a
través del otorgamiento a personas juridicas privadas, previamente habilitadas, de un
derecho, precario y revocable a su sola decision en interés de mejorar o garantizar la
eficiencia del servicio, , para ocupar y explotar en forma privativa y temporal zonas y
facilidades de las instalaciones propias del servicio durante un plazo no superior a
cinco (5) afios. El permisionario podré incorporar equipo y facilidades propias, incluso
construcciones desmontables, para el mejor desempefio de sus actividades.

ARTICULO 9.- AUTORIZACION.- Es la modalidad de delegacién a la iniciativa
privada, mediante la cual el Estado, o en su caso, el Delegatario faculta a un operador,
previamente registrado y habilitado por el organismo competente, para la prestacion
de un servicio especifico dentro de las 4reas e instalaciones administradas
directamente por el Estado o la entidad delegataria 'y bajo las condiciones
establecidas por la misma, durante un plazo no superior a un (1) afio, con posibilidad de
renovacion.

CAPITULO 11
Del Procedimiento

Articulo 10.- Imicio.-Los procesos de delegacion se iniciaran de oficio, cuando
corresponda a una iniciativa del ente rector sectorial o del organismo o instituciones
competentes, conforme lo sefialado en el articulo cinco del presente Reglamento; o, por
iniciativa privada en que un particular presenta un proyecto de delegacion de la facultad
de prestacion de un servicio publico, el cual debe incluir innovaciones tecnoldgicas en
el pafs o ventajas competitivas especificas. En este caso, la entidad competente estudiard
la propuesta y mandard a completarla o aclararla, si fuera necesario, en un plazo que no
excederd de quince dias, si no se completa o aclara la oferta, se tendrd por no
presentada; en caso contrario, se acogerd o rechazard la propuesta mediante resolucion
fundamentada, en el plazo maximo de treinta dias adicionales.

Articulo 11.- Estudios de factibilidad.- Previo al inicio de cualquier procedimiento
concursable de delegacion, se debera contar con los estudios técnicos, econdmicos,
financieros y juridicos que muestren su viabilidad, oportunidad y conveniencia en
funcién del Plan Nacional de Desarrollo y los principios generales del Buen Vivir.

En el caso que se defina la factibilidad en forma positiva, el ente concedente procedera a
estudiar el detalle técnico, financiero y juridico del proyecto, a fin de garantizar la
seleccion del escenario mas conveniente a los intereses de mejoramiento y desarrollo
del servicio ptblico considerado.

Articulo 12.- Requerimientos adicionales.- Contando con los antecedentes previstos
en el articulo anterior, se gestionard las, aprobaciones, autorizaciones, licencias y
dictdimenes preliminares que regulan las leyes ecuatorianas aplicables en cada caso, asi
como la normativa especial del sector en el que se desarrollard la delegacion.



Articulo 13.- Pliegos del Concurso.- El organismo o entidad concedente procedera a
elaborar las bases del procedimiento concursable de delegacion, que incluird los
criterios técnicos, financieros y juridicos que definiran las condiciones fundamentales
de la delegacion, las cuales contendran al menos la informacién siguiente:

o

Identificacion y descripcion detallada del servicio publico por delegarse, del modelo
de negocio y del objeto de la contratacion;

Indicacién de las obras y equipamiento requeridos, con perfiles técnicos minimos
para su disefio, ejecucion y conservacion y para la explotacion del servicio, segin
corresponda;

Normativa que rige la licitacion y el contrato;

Sistema tarifario y procedimiento de revision, de ser el caso;

Justificacion y establecimiento del equilibrio econémico — financiero del contrato,
que sustente el plazo, tarifas, inversiones, costos y rentabilidad aceptable;

Formula de mantenimiento y restablecimiento del equilibrio econémico — financiero
del contrato de delegacion/concesion, ya sea por rompimiento del mismo por un
lapso sefialado contractualmente, a favor del delegatario/concesionario, o bien, del
delegante/concedente;

Régimen de regalias y contraprestaciones;

Régimen de regulacion a cargo del ente rector sectorial;

Régimen de monitoreo y control a cargo del ente delegante - concedente;

Régimen de garantias, su naturaleza, instrumentos admisibles, su cuantia y plazos en
que deban constituirse;

Multas y sanciones;

Causales de suspension y extincion de la delegacion;

Condiciones que deben cumplir los participantes y documentos que lo acrediten,
orientados a lograr un alto nivel de concurrencia, en condiciones de equidad,
igualdad y transparencia;

Inhabilidades generales y especiales de participacion, entre las que deberan constar
las expresadas en los articulos 62 y 63 de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Puablica;

Documentos, en prueba de los antecedentes y de su idoneidad, que deben entregar
los licitantes en la oferta técnica y econdmica;

Condiciones para la presentacion de la oferta econdmica;



o Plazo de presentacion de las ofertas, plazo para presentar consultas al contenido de
las bases;

o Forma, fecha, hora y lugar de la presentacion de las ofertas y formalidades del acto
de apertura;

o Sistema de evaluacion de las ofertas y procedimiento de adjudicacion;
o Modelo de contrato de delegacion propuesto;
o Cronograma; vy,

o Toda otra estipulacion que fuere necesario incluir en las bases, por conveniencia o
por mandato de la normativa propia de cada sector.

Para el caso en que el proceso concursable se hubiese originado por iniciativa privada,
se debera incluir adicionalmente las siguientes condiciones:

o El plazo para presentar ofertas no serd menor a cuarenta y cinco dias contados a
partir de la dltima publicacién de la convocatoria;

o El proponente de la iniciativa privada gozara de veinte puntos (20) adicionales en la
calificacién de su oferta técnica; y,

o Sino se presentan otras ofertas, la entidad contratante procedera a la adjudicacién de
la concesidn al promotor de la iniciativa privada, a menos que por convenir a los
intereses institucionales se declare fallido el proceso.

Articulo 14.- Informes.- El organismo o entidad concedentes, pondrd en conocimiento
de la Contraloria General del Estado y la Secretaria Nacional de Planificaciéon y
Desarrollo, las bases del procedimiento concursable, para los fines legales pertinentes

e Articulo 15.- Seleccion del delegatario/concesionario.- Con exclusion de los casos
de autorizacion que trata el articulo 9 del presente Reglamento y Permisos y
autorizaciones cuando estos estén a cargo de un delegatario/concesionario, la
seleccion del delegatario se efectuard por concurso publico o licitacién, sea que el
proceso haya iniciado por iniciativa del organismo estatal competente, o, por
iniciativa privada

Articulo 16.- Inicio de la licitacion.- Mediante resoluciéon motivada, la mdxima
autoridad del organismo del sector publico competente dard inicio al proceso de
seleccion del delegatario del servicio publico, adjuntando las bases del procedimiento
concursable.

Articulo 17.- Contenido y publicacién de la convocatoria.-La convocatoria expresara
la invitacion a los interesados a participar en la licitacién; e indicard, por lo menos, la
materia u objeto de la delegacion, el portal web para descarga de las bases y el lugar en
donde puedan ser adquiridas, con indicacion de su precio; el lugar, fecha y hora para la
entrega de las ofertas.
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La convocatoria deberd asegurar el cumplimiento de los principios de publicidad,
transparencia, competencia e igualdad.

Sin perjuicio de lo expresado, la convocatoria constard también en el portal web de la
entidad delegante, y se podrd remitir, para su difusién, cuando se trate de licitacion
publica internacional, a las misiones diplomaticas y consulares del Ecuador en el
exterior, a las representaciones diplomaéticas de otros paises acreditadas en el Ecuador,
asi como a revistas especializadas del sector u otras publicaciones internacionales. Las
publicaciones que se facultan en este parrafo no tendran efectos para el computo de los
plazos de presentacion de las ofertas.

Articulo 18.- Consultas y aclaraciones.- Las consultas se formulardn por escrito, y se
entregaran en la forma prevista en las bases. Seran absueltas en los plazos contemplados
en estas; tanto la consulta como su absolucién, para conocimiento general seran
publicadas en la pagina web de la entidad delegante.

Articulo 19.- De la presentacion y contenido de las ofertas.-Las ofertas se
presentaran de acuerdo a lo establecido en las bases y términos licitatorios, preparadas
por la entidad delegante, las cuales contendran los antecedentes generales, la oferta
técnica, y la oferta econdmica, conforme lo sefialado en los articulos siguientes.

Articulo 20.- Contenido de la oferta técnica.- La oferta técnica contendra el detalle de
la informacién requerida en las Bases, la que al menos cumplird con la siguiente
informacion:

a) Voluntad de participar en el proceso por parte del oferente, y de acatamiento de
todas las disposiciones inherentes a la delegacidn;

b) Identificacién detallada del oferente, o de cada uno de ellos, si la participacién
propuesta es por asociaciéon o consorcio; domicilio para notificaciones de
acuerdo a lo instruido en la bases;

c) Si el participante es una persona juridica, por si sola o en asociacién o consorcio,
debera expresar y acompaflar documentos relativos a su constitucion,
representacion legal o convencional en el Ecuador;

d) Convenio de asociacién o consorcio o en caso de que exista cuando se trate de
mads de un participante; o, si no lo hay, promesa de constitucién de una sociedad
celebrada por los participantes, para el caso de resultar adjudicatarios;

e) El texto del proyecto de contrato de la sociedad delegataria que los oferentes se
obligan a constituir en caso de ser adjudicatarios, con sujecién a la normativa
aplicable y a las bases de la licitacion;

f) Estados financieros del dltimo ejercicio fiscal. Si el oferente es extranjero, la
autenticidad de los estados financieros deberd garantizar la veracidad de su

contenido;

g) Referencias bancarias, financieras y comerciales que se precisen en las bases;
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h) Definicion del contenido de la oferta, de acuerdo a la naturaleza del servicio
publico y de las obras y equipamiento que involucra la oferta;

i) Descripcion y especificacion de las condiciones de prestacién de la obra o
servicio delegado, incluyendo cobros de tarifas y los estdndares de nivel de
servicio, segin lo que se establezca en las bases;

j) Definicién de estdndares y plan de conservacion del medio ambiente, en caso de
haber impacto ambiental en el proyecto;

k) Presupuesto detallado del proyecto, conforme lo exijan las bases;

1) Descripcién de los servicios complementarios que se ofrecerdn;

m) Plan de Financiamiento y cronograma de aplicacion de la inversion a realizar;

n) Exposicion del plan financiero de la empresa delegataria, segin lo establecido en
las bases de licitacion; vy,

0) Otras Especificaciones o elementos requeridos en las bases, en funcién de la
naturaleza del servicio y de las obras y equipamiento involucrados.

Articulo 21.-

Contenido de la Propuesta econémica.- La propuesta econémica en el

formato que determinen las bases, contendrd al menos lo siguiente:

a)
b)
c)

d)

g)

h)

Articulo 22.-

Plan de negocios;
Factibilidad financiera;
Plan Comercial y de gestién administrativa;

Estructura tarifaria propuesta y su sistema de reajuste en la medida en
que las bases lo contemplen;

Plan de inversiones, cuando las bases permitan que los oferentes lo
propongan, dentro de determinados margenes expresados en las bases;

Definicién del sistema de precios para obras, su mejoramiento, o
provision de equipamiento u otros bienes, que facultativamente el
delegante pueda ordenar segin lo establezcan las bases de licitacion; y el
efecto de esas inversiones en las tarifas o en el plazo de la delegacion;
Acatamiento al plazo establecido en las bases; y,

Las garantias en la forma y monto que se especifique en las bases.

De la conformacion de comisiones.- La institucion delegante tendrd la

facultad de conformar, de acuerdo a la complejidad e importancia del servicio a delegar,
las comisiones técnicas interdisciplinarias, de apertura, o de evaluacién que sean
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necesarias para garantizar la elaboracion adecuada de las bases, y el proceso de
seleccion del delegatario. Tales comisiones serdn detalladas en las Bases.

Articulo 23.- Recepcion de ofertas técnicas y econémicas.- Las ofertas serdn
recibidas en acto publico por la Comisiéon de Apertura, establecida para el efecto,
conforme lo sefialado en las bases respectivas

Se levantard un acta que dejard constancia de todo lo actuado, especificamente de la
fecha, y hora de recepcion, y de cualquier novedad que se presentare.

Articulo 24.- Convalidacion y calificacién.-A las ofertas que no contengan todos los
antecedentes requeridos, sin perjuicio de la validez y efectividad de su contenido se les
concederd un plazo mdximo determinado en las bases para completar o convalidar la
documentacién, siempre que no contengan enmiendas ni alteraciones o que se trate de
omisiones sustanciales o materiales. Transcurrido el plazo previsto sin haberse
presentado la documentacion faltante, se rechazara la oferta sin capacidad de una nueva
convalidacion, de todo lo cual se dejard constancia en el acta levantada para el efecto.

Articulo 25.- Evaluacion de ofertas y adjudicacion.- La conformacién de la Comisién
de Evaluacién, los plazos de actuacion y los requerimientos técnicos y caracteristicas
operativas, en los términos establecidos en las bases, procederan de acuerdo a la
magnitud o complejidad del proyecto que se vaya a delegar, segiin lo sefialado en el
Articulo 22 de este Reglamento.

Los aspectos de orden técnico sobre los que se deberd pronunciar la Comisién de
Evaluacion serdn los indicados en las bases de la licitacion, asi como también la manera
de establecer los criterios y calificar las ofertas técnicas y econdmicas. En ningiin caso
se podrd modificar los criterios y los porcentajes de calificacion establecidos en las
bases correspondientes.

Art. 26.- Adjudicacion.- Una vez concluido el proceso de delegacion, la adjudicacion
serd realizada mediante resolucién por la mdxima autoridad del organismo delegante, a
aquella oferta que de acuerdo a los requisitos de forma y de fondo obtenga el mejor
puntaje de acuerdo a la calificacion realizada por la Comisién de Evaluacién y de
conformidad con el contenido y criterios establecidos en las bases.

La entidad delegante, en todos los casos se reservara el derecho de declarar desierto el
proceso, por considerarlo inconveniente a los intereses institucionales o por cualquier
otra causa, antes de la adjudicacion y sin que esta declaratoria otorgue derecho a
indemnizacidon alguna.

En cumplimiento al principio de publicidad y transparencia, el resultado de los procesos
de delegacidon serd comunicado a todos los oferentes a través de medios publicos.

Articulo 27.- Devolucion de garantias.- Las garantias requeridas deben ser en todos
los casos de cardicter irrevocable y de ejecucion inmediata a su sola presentacion y serdn
devueltas dentro del plazo establecido en las Bases, una vez realizada la respectiva
adjudicacion.
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Articulo 28.- Ajuste de clausulas contractuales.- Expedida la resolucion de
adjudicacidn, el adjudicatario y la entidad delegante contaran con un plazo definido en
las bases, para negociar ajustes a las clausulas previstas en el borrador de contrato que
constaba en las bases, siempre que sea con fines aclaratorios que no alteren el sentido o
espiritu de las bases o en beneficio del sector publico.

Aquel plazo sé6lo podrd extenderse mediante resoluciéon motivada de la autoridad que
adjudicé el contrato, y por causas imputables al sector publico tales como la necesidad o
conveniencia de efectuar consultas a organismos de control.

Articulo 29.- Constitucion de la sociedad adjudicataria.-Dentro del plazo establecido
en las bases, el adjudicatario deberd presentar los documentos de constitucién que
acrediten el cumplimiento de la condicién societaria comprometida en la oferta, con el
detalle de su objeto, especie y caracteristicas las que serdn las determinadas en las bases.

Articulo 30.- Integracion societaria de la sociedad adjudicataria.- Las personas
juridicas o consorcio, que presentaron su propuesta, deberan ser titular de un nimero de
acciones que, conforme a la ley y al contrato social, le permita mantener el control en
todas las decisiones del gobierno y administracién de la compaiiia o del consorcio, de
igual manera el o los socios minoritarios no deberdn estar incurso en ninguna de las
inhabilidades sefialadas en este reglamento ni en las Bases.

El adjudicatario se obliga a no transferir acciones con calidad de preferentes a favor de
socios minoritarios; e igualmente se obligard a no transferir total ni parcialmente bajo
ningln titulo, la titularidad de su paquete accionario sin autorizacién de la entidad
delegante.

Articulo 31.- Adjudicatario fallido.- Si no se constituye la sociedad adjudicataria o no
se suscribe el contrato dentro del plazo fijado en las bases por causas no imputables a la
entidad delegante, ésta debera declarar expresamente fallida la delegacién, con lo cual
los derechos del adjudicatario quedardn extinguidos y se hardn efectivas las garantias
vigentes.

Cuando el retardo o negativa en suscribir el contrato sea imputable a la entidad
delegante, el adjudicatario que no esté en mora del cumplimiento de sus obligaciones
podra ejercer las acciones judiciales que la ley le concede.

La entidad delegante podrd, en el caso de mora del adjudicatario y siempre que
convenga a los intereses institucionales, adjudicar a quien hubiese resultado segundo en
la evaluacion, condicién que sera establecida como necesaria en las bases elaboradas.
En este caso, se deberdn constituir las garantias, en la misma forma y monto que el
adjudicatario original. Los plazos para la constituciéon de la sociedad adjudicataria y
para la suscripcién del contrato de concesion serdn los mismos que rigieron al primer
adjudicatario, contados a partir de la notificacion de la aceptacion.

Si el segundo oferente no acepta o no constituye las garantias en el plazo indicado en el
inciso anterior, se deberd proceder a iniciar un nuevo proceso.

Las empresas seleccionadas y la entidad delegante sesionardn en actos publicos, con el
fin de definir el proyecto de inversién y de gestion de la delegacion.

13



Articulo 32.- De la intervencion de empresas estatales extranjeras.- Procede la
delegacion directa, sin proceso de concurso publico, a una empresa extranjera de
propiedad estatal de gobiernos extranjeros; conforme los procedimientos que
determinen los respectivos convenios internacionales, memorandos de entendimiento, o
cualquier tipo de acuerdo entre el gobierno ecuatoriano y el extranjero correspondiente.

Para la contratacion deberd observarse y cumplirse previamente lo preceptuado en los
articulos del 1 al 5 de este Reglamento.

Articulo 33.- De los contratos de delegacion.- Se podran establecer distintas clases de
contratos, dependiendo del tipo de delegaciéon y de las condiciones técnicas o
econdmicas que determine el Estado para su aplicacién, cuyos modelos serdn parte
integrante de los Pliegos de Licitacion. Por lo tanto, en todos los procesos de delegacion
seflalados en este Reglamento, en las bases se incorporard el mencionado proyecto de
contrato de delegacion, el cual debera contener al menos las siguientes cldusulas:

a) Bienes, derechos y recursos publicos asignados a la concesion;

b) Servicios autorizados y obligatorios; condiciones de su prestacion;

c) Deber de observancia de los principios de eficiencia, responsabilidad,

universalidad, accesibilidad, continuidad y calidad del servicio, y de equidad de

tarifas;

d) Cronograma o condiciones de inversiones en infraestructura, equipamiento y
tecnologia, vinculadas a la demanda o a la productividad, de ser el caso;

e) Mecanismos para verificar el cumplimiento de las inversiones;
f) Transferencia de tecnologia, de ser el caso;

g) Régimen tarifario;

h) Régimen econémico y de regalias;

i) Responsabilidad ambiental;

j) Régimen tributario, régimen laboral y de seguridad industrial;
k) Prohibicién de transferencia de precios;

I) Derechos de los usuarios y trdmites de reclamos;

m) Prevencion de abusar de posicién de dominio o pricticas restrictivas que afecten
la libre y leal competencia, y modos de remediacion;

n) Régimen de garantias;
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o) Intervencion temporal de la delegacion;

p) Infracciones y régimen sancionatorio;

q) Resolucién de conflictos;

r) Causas para la revision del contrato; y,

s) Plazo y otras causas de terminacidn del contrato.

En los casos de autorizacion, estas clausulas estaran contenidas en el acto administrativo
respectivo.

DISPOSICION GENERAL

El presente Reglamento normard todas las modalidades de delegacion de servicios
publicos del sector transportes, y en lo que fuere necesario, podrd ser complementado
con otras normativas legales y reglamentarias, s6lo en cuanto no se contrapongan a los

principios de la Constitucioén Politica de la Republica del Ecuador, el Cédigo Orgénico
de la Produccién, Comercio e Inversiones, y otros cuerpos legales vigentes.

DISPOSICION FINAL

El presente decreto ejecutivo, entrard en vigencia a partir de su publicacién en el
Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a .....de .......... de 2011.
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