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Art.    2.‐    Régimen  especial.‐    Se 
someterán  a  la  normativa 
específica que para el efecto dicte 
el 
Presidente  de  la  República  en  el 
Reglamento  General  a  esta  Ley, 
bajo  criterios  de  selectividad,  los 
procedimientos  precontractuales 
de las siguientes contrataciones: 
1. Las de adquisición de  fármacos 
que  celebren  las    entidades  que 
presten servicios de salud, 
incluido  el  Instituto  Ecuatoriano 
de Seguridad Social; 
2. Las calificadas por el Presidente 
de  la  República  como  necesarias 
para  la  seguridad  interna  y 
externa  del  Estado,  y  cuya 
ejecución  esté  a  cargo  de  las 
Fuerzas  Armadas  o  de  la  Policía 
Nacional; 
3.  Aquellas  cuyo  objeto  sea  la 
ejecución  de  actividades  de 
comunicación  social  destinadas  a 
la  información de  las acciones del 
Gobierno  Nacional  o  de  las 
Entidades Contratantes; 
4.  Las  que  tengan  por  objeto  la 
prestación de servicios de asesoría 
y patrocinio en materia 
jurídica  requeridas  por  el 
Gobierno Nacional o las Entidades 
Contratantes;  
5.  Aquellas  cuyo  objeto  sea  la 
ejecución  de  una  obra  artística 
literaria o científica; 
6. Las de adquisición de repuestos 
o  accesorios  que  se  requieran 
para el mantenimiento de 
equipos y maquinarias a cargo de 
las  Entidades  Contratantes, 
siempre que los mismos no se 
encuentren  incluidos  en  el 
Catálogo Electrónico del Portal de 
COMPRASPÚBLICAS;  
7.  Los  de  transporte  de  correo 
internacional  y  los  de  transporte 
interno de  correo, que  se  regirán 

Art.    2.‐    Régimen  especial.‐    Se 
someterán  a  la  normativa 
específica que para el efecto dicte 
el 
Presidente  de  la  República  en  el 
Reglamento  General  a  esta  Ley, 
bajo  criterios  de  selectividad,  los 
procedimientos  precontractuales 
de las siguientes contrataciones: 
1. Las de adquisición de  fármacos 
que  celebren  las    entidades  que 
presten servicios de salud, 
incluido  el  Instituto  Ecuatoriano 
de Seguridad Social; 
2. Las calificadas por el Presidente 
de  la  República  como  necesarias 
para  la  seguridad  interna  y 
externa  del  Estado,  y  cuya 
ejecución  esté  a  cargo  de  las 
Fuerzas  Armadas  o  de  la  Policía 
Nacional; 
3.  Aquellas  cuyo  objeto  sea  la 
ejecución  de  actividades  de 
comunicación  social  destinadas  a 
la  información de  las acciones del 
Gobierno  Nacional  o  de  las 
Entidades Contratantes; 
4.  Las  que  tengan  por  objeto  la 
prestación de servicios de asesoría 
y patrocinio en materia 
jurídica  requeridas  por  el 
Gobierno Nacional o las Entidades 
Contratantes;  
5.  Aquellas  cuyo  objeto  sea  la 
ejecución  de  una  obra  artística 
literaria o científica; 
6. Las de adquisición de repuestos 
o  accesorios  que  se  requieran 
para el mantenimiento de 
equipos y maquinarias a cargo de 
las  Entidades  Contratantes, 
siempre que los mismos no se 
encuentren  incluidos  en  el 
Catálogo Electrónico del Portal de 
COMPRASPÚBLICAS;  
Asimismo  se  aplicará  el  régimen 
especial  en  las  adquisiciones  de 
bienes  o  servicios  únicos  en  el 

A  Fedimetal    le 
preocupa  la  inclusión 
del  inciso  porque  no  se 
nota  coherencia  con  el 
numeral  6.  Este  texto 
podría  direccionar 
procesos  a 
determinadas marcas.  
La  propuesta  sería  que 
se  elimine  el  artículo  o 
que  se  expliquen  los 
parámetros  para 
acceder al proceso.   
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por  los convenios  internacionales, 
o  las  disposiciones  legales  y 
reglamentarias  dictadas  para  el 
efecto, según corresponda; 
8.  (Sustituido  por  la  Disposición 
Final  Segunda,  num.  1.7.1,  de  la 
Ley s/n, R.O. 48‐S, 
16‐X‐2009).‐  Los  que  celebren  el 
Estado  con  entidades  del  sector 
público, éstas entre si, o 
aquellas  con empresas públicas o 
empresas  cuyo  capital  suscrito 
pertenezca,  por  lo  menos  en 
elcincuenta  (50%)  por  ciento  a 
entidades  de  derecho  público  o 
sus  subsidiarias;  y  las  empresas 
entre si. 
También  los  contratos  que 
celebren  las  entidades  del  sector 
público  o  empresas  públicas  o 
empresas  cuyo  capital  suscrito 
pertenezca  por  lo  menos  en 
cincuenta  (50%)  por  ciento  a 
entidades  de  derecho  público,  o 
sus subsidiarias, con empresas en 
las  que  los  Estados  de  la 
Comunidad  Internacional 
participen  en  por  lo  menos    el 
cincuenta  (50%) por  ciento, o  sus 
subsidiarias. 
El  régimen  especial  previsto  en 
este  numeral  para  las  empresas 
públicas  o  empresas  cuyo  capital 
suscrito pertenezca, por  lo menos 
en  cincuenta  (50%)  por  ciento  a 
entidades  de  derecho  público  o 
sus  subsidiarias  se  aplicará 
únicamente para el giro específico 
del  negocio;  en  cuanto  al  giro 
común  se  aplicará  el  régimen 
común previsto en esta Ley. 
La  determinación  de  giro 
específico  y  común  le 
corresponderá  al  Director 
Ejecutivo del Instituto Nacional de 
Contratación Pública; y, 
9.  Los  que  celebran  las 
instituciones  del  sistema 

mercado,  que  tienen  un  solo 
proveedor,  o,  que  implican  la 
contratación  del  desarrollo  o 
mejora  de  tecnologías  ya 
existentes  en  la  entidad 
contratante,  o  la  utilización  de 
patentes  o  marcas  exclusivas  o 
tecnologías  que  no  admitan 
alternativas técnicas.  
7.  Los  de  transporte  de  correo 
internacional  y  los  de  transporte 
interno de  correo, que  se  regirán 
por  los convenios  internacionales, 
o  las  disposiciones  legales  y 
reglamentarias  dictadas  para  el 
efecto, según corresponda; 
8.  (Sustituido  por  la  Disposición 
Final  Segunda,  num.  1.7.1,  de  la 
Ley s/n, R.O. 48‐S, 
16‐X‐2009).‐  Los  que  celebren  el 
Estado  con  entidades  del  sector 
público, éstas entre si, o 
aquellas  con empresas públicas o 
empresas  cuyo  capital  suscrito 
pertenezca,  por  lo  menos  en 
elcincuenta  (50%)  por  ciento  a 
entidades  de  derecho  público  o 
sus  subsidiarias;  y  las  empresas 
entre si. 
También  los  contratos  que 
celebren  las  entidades  del  sector 
público  o  empresas  públicas  o 
empresas  cuyo  capital  suscrito 
pertenezca  por  lo  menos  en 
cincuenta  (50%)  por  ciento  a 
entidades  de  derecho  público,  o 
sus subsidiarias, con empresas en 
las  que  los  Estados  de  la 
Comunidad  Internacional 
participen  en  por  lo  menos    el 
cincuenta  (50%) por  ciento, o  sus 
subsidiarias. 
El  régimen  especial  previsto  en 
este  numeral  para  las  empresas 
públicas  o  empresas  cuyo  capital 
suscrito pertenezca, por  lo menos 
en  cincuenta  (50%)  por  ciento  a 
entidades  de  derecho  público  o 
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financiero y de seguros en las que 
el Estado o 
sus  instituciones  son  accionistas 
únicos  o mayoritarios;  y,  los  que 
celebren  las  subsidiarias  de 
derecho  privado  de  las  empresas 
estatales  o  públicas  o  de  las 
sociedades  mercantiles  de 
derecho  privado  en  las  que    el 
Estado o  sus  instituciones  tengan 
participación    accionaria  o  de 
capital 
superior al cincuenta (50%) por 
ciento, exclusivamente para 
actividades específicas en sectores 
estratégicos definidos por el 
Ministerio del Ramo. 

sus  subsidiarias  se  aplicará 
únicamente para el giro específico 
del  negocio;  en  cuanto  al  giro 
común  se  aplicará  el  régimen 
común previsto en esta Ley. 
La  determinación  de  giro 
específico  y  común  le 
corresponderá  al  Director 
Ejecutivo del Instituto Nacional de 
Contratación Pública; y, 
9.  Los  que  celebran  las 
instituciones  del  sistema 
financiero y de seguros en las que 
el Estado o 
sus  instituciones  son  accionistas 
únicos  o mayoritarios;  y,  los  que 
celebren  las  subsidiarias  de 
derecho  privado  de  las  empresas 
estatales  o  públicas  o  de  las 
sociedades  mercantiles  de 
derecho  privado  en  las  que    el 
Estado o  sus  instituciones  tengan 
participación    accionaria  o  de 
capital 
superior  al  cincuenta  (50%)  por 
ciento,  exclusivamente  para 
actividades específicas en sectores 
estratégicos  definidos  por  el 
Ministerio del Ramo. 

Art. 6 Definiciones 
15. Local: Se refiere a la 
circunscripción cantonal donde se 
ejecutará la obra o se destinarán 
los bienes y servicios objeto de la 
contratación pública. 
22. Participación Local: Se 
entenderá aquel o aquellos 
participantes inscritos en el 
Registro 
Único de Proveedores que tengan 
su domicilio en el cantón donde se 
realiza la contratación. 

Art. 6 Definiciones 
(…)  Delegación.‐  Son  delegables 
todas  las  facultades  previstas  en 
esta  Ley  y  para  la  máxima 
autoridad.  La  resolución  que  la 
máxima  autoridad  emita  para  el 
efecto,  determinará  el  contenido 
y  alcance  de  la  delegación.  Las 
máximas  autoridades  de  las 
personas  jurídicas  de  derecho 
privado  que  actúen  como 
entidades contratantes, otorgarán 
poderes  o  emitirán  delegaciones, 
según corresponda, conforme a la 
normativa  de  derecho  privado 
que les sea aplicable.  
En  el  ámbito  de  sus 
responsabilidades derivadas de las 
actuaciones,  producto  de  las 

AITE:  Las  facultades  de 
la  delegación  son 
buenas  siempre  y 
cuando  tengan  límites. 
ASEDIM:  Le  preocupa 
que  la  delegación  
pueda  generar 
problemas  de 
corrupción.  
CCQ:  La  delegación 
administrativa  está 
prevista  en  la  ley,  pero 
el problema radica en  la 
declaratoria  de 
emergencia  antes  que 
en la delegación.  
En  necesario  insistir  en 
la  propuesta  de  que  se 
fortalezca al  INCOP y  se 



 
LEY ACTUAL  PROYECTO DE REFORMA  OBSERVACIONES 

 

delegaciones  o  poderes  emitidos, 
se estará al régimen aplicable a  la 
materia.  
15.  Local:  Se  refiere  a  la 
circunscripción  cantonal, 
provincial o regional, en ese orden 
donde  se  ejecutará  la  obra  o  se 
destinarán  los  bienes  y  servicios 
objeto de la contratación pública. 
22.  Participación  Local:  Se 
entenderá  aquel  o  aquellos 
participantes  habilitados  en  el 
Registro  Único  de  Proveedores 
que  tengan  su  domicilio  en  el 
cantón,  la  provincia  o  la  región 
donde  surte  efectos  el  objeto  de 
la contratación.  

le  otorguen  facultades 
de  control  y  sanción. O 
que exista un organismo 
supervisor  de  los 
procesos. 
Para  cada  emergencia 
se  deberían  establecer 
los  parámetros  de 
control  de 
determinados procesos. 
 
El cambio previsto en el 
Numeral  22  está 
correcto. 

Art.  33.‐  Declaratoria  de 
procedimiento  desierto.‐    La 
máxima autoridad de la Entidad 
Contratante,  siempre  antes  de 
resolver  la adjudicación, declarará 
desierto  el  procedimiento  de 
manera  total  o  parcial,  en  los 
siguientes casos: 
1.  Por  no  haberse  presentado 
oferta alguna;  
2. Por haber sido  inhabilitadas  las 
ofertas  presentadas  por 
incumplimiento de las condiciones 
o  requerimientos  establecidos  en 
los Pliegos; 
3.  Por  no  celebrarse  el  contrato 
por  causas  imputables  al 
adjudicatario, siempre que no sea 
posible  adjudicar  el  contrato  a 
otro oferente; y, 
4.  Por  considerarse 
inconvenientes  para  los  intereses 
nacionales o  institucionales  todas 
las ofertas o  la única presentada. 
La  declaratoria  de  inconveniencia 
deberá  estar  sustentada  en 
razones  económicas,  técnicas  o 
jurídicas.  
Una  vez  declarado  desierto  el 
procedimiento,  la  máxima 
autoridad  podrá  disponer  su 

Art.  33.‐  Declaratoria  de 
procedimiento  desierto.‐    La 
máxima autoridad de la Entidad 
Contratante,  siempre  antes  de 
resolver  la adjudicación, declarará 
desierto  el  procedimiento  de 
manera  total  o  parcial,  en  los 
siguientes casos: 
1.  Por  no  haberse  presentado 
oferta alguna;  
2. Por haber sido  inhabilitadas  las 
ofertas  presentadas  por 
incumplimiento de las condiciones 
o  requerimientos  establecidos  en 
los Pliegos; 
3.  Por  no  celebrarse  el  contrato 
por  causas  imputables  al 
adjudicatario, siempre que no sea 
posible  adjudicar  el  contrato  a 
otro oferente; y, 
4.  Por  considerarse 
inconvenientes  para  los  intereses 
nacionales o  institucionales  todas 
las ofertas o  la única presentada. 
La  declaratoria  de  inconveniencia 
deberá  estar  sustentada  en 
razones  económicas,  técnicas  o 
jurídicas.  
Una  vez  declarado  desierto  el 
procedimiento,  la  máxima 
autoridad  podrá  disponer  su 

 



 
LEY ACTUAL  PROYECTO DE REFORMA  OBSERVACIONES 

 

archivo  o  su  reapertura.  La 
declaratoria definitiva de desierto 
cancelará  el  proceso  de 
contratación y por consiguiente se 
archivará el expediente.  
La  declaratoria  de  desierto  o 
cancelación  no  dará  lugar  a 
ningún  tipo  de  reparación  o 
indemnización a los oferentes. 

archivo  o  su  reapertura.  La 
declaratoria definitiva de desierto 
cancelará  el  proceso  de 
contratación y por consiguiente se 
archivará el expediente.  
La  declaratoria  de  desierto  o 
cancelación  no  dará  lugar  a 
ningún  tipo  de  reparación  o 
indemnización a los oferentes. 
Podrá declararse el procedimiento 
desierto parcial, cuando se 
hubiere convocado a un proceso 
de contratación con la posibilidad 
de adjudicaciones parciales o por 
cada uno de los elementos de los 
que se compone el objeto de la 
contratación.  

Art.  37.‐  Ejercicio  de  la 
consultoría.‐    La  consultoría  será 
ejercida por personas naturales o 
jurídicas, nacionales o extranjeras 
que,  para  celebrar  contratos  con 
las entidades sujetas a la presente 
Ley,  deberán  inscribirse  en  el 
Registro  Único  de  Proveedores 
RUP. 
La  participación  de  consultores 
extranjeros,  en  los  procesos  de 
contratación  pública,  sean  estos 
personas naturales o  jurídicas,  se 
limitará  a  los  servicios,  campos, 
actividades  o  áreas  en  cuyos 
componentes parcial o totalmente 
no  exista  capacidad  técnica  o 
experiencia  de  la  consultoría 
nacional,  certificadas  por  el 
Instituto Nacional de Contratación 
Pública  quien  para  el  efecto  de 
proporcionar  esta  certificación 
deberá  solicitar  mediante  aviso 
público  la  presentación  de 
expresiones  de  interés  de 
proveedores de bienes y servicios 
nacionales.  Si  en  un  plazo  de 
treinta  (30)  días  de  solicitada 
dicha  expresión  de  interés    no 
existen  interesados  nacionales,  o 
los que manifiesten  su  interés no 

Art.  37.‐  Ejercicio  de  la 
consultoría.‐    La  consultoría  será 
ejercida por personas naturales o 
jurídicas, nacionales o extranjeras 
que,  para  celebrar  contratos  con 
las entidades sujetas a la presente 
Ley,  deberán  inscribirse  en  el 
Registro  Único  de  Proveedores 
RUP. 
La  participación  de  consultores 
extranjeros,  en  los  procesos  de 
lista  corta  o  concurso  público, 
sean  estos  personas  naturales  o 
jurídicas,  se  limitará  a  los 
servicios,  campos,  actividades  o 
áreas  en  cuyos  componentes 
parcial  o  totalmente  no  exista 
capacidad  técnica  o  experiencia 
de  la  consultoría  nacional, 
certificadas  por  el  Instituto 
Nacional  de  Contratación  Pública 
quien  para  el  efecto  de 
proporcionar  esta  certificación 
deberá  solicitar  mediante  aviso 
público  la  presentación  de 
expresiones  de  interés  de 
proveedores de bienes y servicios 
nacionales. Si en un plazo de ocho 
(8)  días  de  solicitada  dicha 
expresión  de  interés    no  existen 
interesados  nacionales,  o  los  que 

El  tema  es  componente 
nacional.  Preguntar a la 
Asociación  de 
Consultoría  su  opinión 
sobre  la  reducción  de 
los  plazos.    Se  conoce 
que  la  conformación de 
equipos  es  larga  y 
compleja. 
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cumplen con la capacidad  técnica 
o experiencia  solicitada, entonces 
autorizará a la entidad el concurso 
de  prestadores  de  servicios  de 
consultoría extranjeros.  
Esta  autorización  no  impide  que 
una  vez  iniciado  el  proceso 
contractual una persona natural o 
jurídica  nacional  participe  del 
mismo. 

manifiesten su interés no cumplen 
con  la  capacidad    técnica  o 
experiencia  solicitada,  entonces 
autorizará a la entidad el concurso 
de  prestadores  de  servicios  de 
consultoría extranjeros.  
Esta autorización no impide que 
una vez iniciado el proceso 
contractual una persona natural o 
jurídica nacional participe del 
mismo. 

Art. 47.‐ Subasta  inversa.‐   Para  la 
adquisición  de  bienes  y  servicios 
normalizados  que  no  consten  en 
el  catálogo  electrónico,  las 
Entidades  Contratantes  deberán 
realizar  subastas  inversas  en  las 
cuales  los  proveedores  de  bienes 
y  servicios  equivalentes,  pujan 
hacia la baja el precio ofertado, en 
acto  público  o  por  medios 
electrónicos a través del Portal de 
COMPRASPÚBLICAS.  
Los  resultados de  los procesos de 
adjudicación  por  subasta  inversa 
serán  publicados  en  el  Portal 
COMPRASPÚBLICAS  para  que  se 
realicen  las  auditorías 
correspondientes. 
El  Reglamento  a  la  presente  Ley 
establecerá  los  procedimientos  y 
normas de  funcionamiento de  las 
subastas inversas. 
Para  participar  de  cualquier 
mecanismo  electrónico  en  el 
portal  se  tiene  que  estar 
registrado en el RUP. 

Art. 47.‐ Subasta  inversa.‐  Para  la 
adquisición  de  bienes  y  servicios 
normalizados  que  no  consten  en 
el  catálogo  electrónico,  las 
Entidades  Contratantes  deberán 
realizar  subastas  inversas  en  las 
cuales  los  proveedores  de  bienes 
y  servicios  equivalentes,  pujan 
hacia la baja el precio ofertado, en 
acto  público  o  por  medios 
electrónicos a través del Portal de 
COMPRASPÚBLICAS.  
Los  resultados de  los procesos de 
adjudicación  por  subasta  inversa 
serán  publicados  en  el  Portal 
COMPRASPÚBLICAS  para  que  se 
realicen  las  auditorías 
correspondientes. 
El  Reglamento  a  la  presente  Ley 
establecerá  los  procedimientos  y 
normas de  funcionamiento de  las 
subastas inversas. 
Para  participar  de  cualquier 
mecanismo  electrónico  en  el 
portal  se  tiene  que  estar 
registrado en el RUP. 
El  Reglamento  a  la  presente  Ley 
establecerá  los  procedimientos 
para  la  adquisición  de  bienes  y 
servicios  normalizados  no 
catalogados,  cuyo  presupuesto 
referencial  sea  inferior  al 
0,0000002 del Presupuesto  Inicial 
del Estado. 

Al  parecer 
anteriormente  las 
adquisiciones  entraban 
por  sorteo  y  ahora 
entrarían  a  un 
procedimiento.  El 
problema  sería  que  las 
entidades  desagreguen 
demasiado.  Verificar  el 
impacto  para  la  
pequeña  y  mediana 
empresa. 

Art. 51.‐ Contrataciones de menor 
cuantía.‐  Se  podrá  contratar  bajo 
este  sistema en  cualquiera de  los 

Art. 51.‐ Contrataciones de menor 
cuantía.‐  Se  podrá  contratar  bajo 
este  sistema en  cualquiera de  los 

El  problema  estaría  en 
verificar  si  el proveedor 
está  registrado  y 
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siguientes casos: 
1.  Las  contrataciones de bienes  y 
servicios  no  normalizados, 
exceptuando  los  de  consultoría 
cuyo  presupuesto  referencial  sea 
inferior  al  0,000002  del 
Presupuesto Inicial del Estado del 
correspondiente  ejercicio 
económico; 
2.  Las  contrataciones  de  obras, 
cuyo  presupuesto  referencial  sea 
inferior  al  0,000007  del 
Presupuesto  Inicial del Estado del 
correspondiente  ejercicio 
económico; 
3.  Si  fuera  imposible  aplicar  los 
procedimientos  dinámicos 
previstos en el Capítulo II de este 
Título  o,  en  el  caso  que  una  vez 
aplicados  dichos  procedimientos, 
éstos  hubiesen  sido  declarados 
desiertos;  siempre  que  el 
presupuesto  referencial  sea 
inferior  al  0,000002  del 
Presupuesto  Inicial del Estado del 
correspondiente  ejercicio 
económico.  
En  los casos de  los números 1 y 3 
se  podrá  contratar  directamente. 
En el caso previsto en el número 2 
se  adjudicará  el  contrato  a  un 
proveedor  registrado  en  el  RUP 
escogido  por  sorteo  público  de 
entre los interesados previamente 
en  participar  en  dicha 
contratación. 
De requerirse pliegos, éstos serán 
aprobados  por  la  máxima 
autoridad  o  el  funcionario 
competente  de  la  Entidad 
Contratante  y  se  adecuarán  a  los 
modelos obligatorios emitidos por 
el  Instituto  Nacional  de 
Contratación Pública. 

siguientes casos: 
1.  Las  contrataciones de bienes  y 
servicios  no  normalizados, 
exceptuando  los  de  consultoría 
cuyo  presupuesto  referencial  sea 
inferior  al  0,000002  del 
Presupuesto Inicial del Estado del 
correspondiente  ejercicio 
económico; 
2.  Las  contrataciones  de  obras, 
cuyo  presupuesto  referencial  sea 
inferior  al  0,000007  del 
Presupuesto  Inicial del Estado del 
correspondiente  ejercicio 
económico; 
3.  Si  fuera  imposible  aplicar  los 
procedimientos  dinámicos 
previstos en el Capítulo II de este 
Título  o,  en  el  caso  que  una  vez 
aplicados  dichos  procedimientos, 
éstos  hubiesen  sido  declarados 
desiertos;  siempre  que  el 
presupuesto  referencial  sea 
inferior  al  0,000002  del 
Presupuesto  Inicial del Estado del 
correspondiente  ejercicio 
económico.  
En  cualquiera  de  los  caso 
previstos  en  los  números 
anteriores  se  contratará 
directamente  al  proveedor 
invitado  por  la  entidad 
contratante  que  se  encuentre 
registrado en el RUP, observando 
para el efecto el procedimiento y 
restricciones  previstas  en  el 
Reglamento General de esta Ley.  
De requerirse pliegos, éstos serán 
aprobados  por  la  máxima 
autoridad  o  el  funcionario 
competente  de  la  Entidad 
Contratante  y  se  adecuarán  a  los 
modelos obligatorios emitidos por 
el  Instituto  Nacional  de 
Contratación Pública. 

habilitado.  No  se 
debería  eliminar  el 
sorteo  y    se  debería 
procurar  que  sea 
habilitado  en 
concordancia con el Art. 
6. 

Art. 52.‐ Contratación preferente.‐ 
En  las  contrataciones de bienes y 
servicios  que  se  adquieren  por 

Art. 52.‐ Contratación preferente.‐ 
En  las  contrataciones de bienes y 
servicios  que  se  adquieren  por 

Pedir  que  se  defina  lo 
local. 
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procedimientos  de  cotización  y 
menor  cuantía,  excepto  los 
servicios  de  consultoría,  se 
privilegiará  la  contratación  con 
micros y pequeñas  empresas, con 
artesanos  o  profesionales, 
preferentemente  domiciliados  en 
el cantón en el que se ejecutará el 
contrato,  quienes  deberán 
acreditar  sus  respectivas 
condiciones  de  conformidad  a  la 
normativa que los regulen.  
Para  las  contrataciones  de  obra 
que  se  seleccionan    por 
procedimientos  de  cotización  y 
menor  cuantía  se  privilegiará  la 
contratación  con  profesionales, 
micro  y  pequeñas  empresas  que 
estén calificadas para ejercer esta 
actividad,  y  preferentemente 
domiciliados  en  el  cantón  en  el 
que se ejecutará el contrato. 
Solamente  en  caso  de  que  no 
existiera  oferta  de  proveedores 
que  acrediten  las  condiciones 
indicadas en los incisos anteriores, 
se  podrá  contratar  con 
proveedores  de  otros  cantones  o 
regiones del país. 
El  Instituto  Nacional  de 
Contratación  Pública,  en  los 
modelos  correspondientes, 
incluirá  disposiciones  para  el 
cumplimiento  de  este mandato  y 
velará por su efectiva aplicación. 

procedimientos  de  cotización  y 
menor  cuantía,  excepto  los 
servicios  de  consultoría,  se 
privilegiará  la  contratación  con 
micros y pequeñas  empresas, con 
artesanos  o  profesionales, 
preferentemente  domiciliados  en 
el cantón en el que se ejecutará el 
contrato,  quienes  deberán 
acreditar  sus  respectivas 
condiciones  de  conformidad  a  la 
normativa que los regulen.  
Para  las  contrataciones  de  obra 
que  se  seleccionan    por 
procedimientos  de  cotización  y 
menor  cuantía  se  privilegiará  la 
contratación  con  profesionales, 
micro  y  pequeñas  empresas  que 
estén calificadas para ejercer esta 
actividad,  y  preferentemente 
domiciliados  en  el  cantón  en  el 
que se ejecutará el contrato. 
Solamente  en  caso  de  que  no 
existiera  oferta  de  proveedores 
que  acrediten  las  condiciones 
indicadas en los incisos anteriores, 
se  podrá  contratar  con 
proveedores  de  otros  cantones  o 
regiones del país. 
El  Instituto  Nacional  de 
Contratación  Pública,  en  los 
modelos  correspondientes, 
incluirá  disposiciones  para  el 
cumplimiento  de  este mandato  y 
velará por su efectiva aplicación. 
En el caso de ejecución de obra a 
través  del  procedimiento  de 
Menor  Cuantía,  el  Instituto 
Nacional  de  Contratación  Pública 
podrá establecer que una entidad 
contratante  amplíe  la 
participación  local  del  ámbito 
cantonal  al  provincial,  o  de  este 
último  al  regional,  sobre  la  base 
de  un  estudio  objetivo  que  tome 
en  consideración  el  número  de 
proveedores  locales,  el número  y 
presupuesto  total  de  las  obras 
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cuya  ejecución  se  contratará  a 
través  de  este  procedimiento,  y 
número  de  habitantes  de  una 
localidad determinada.  

Art.  53.‐    Procedencia.‐  Para 
celebrar contratos de obra, podrá 
acordarse mediante resolución 
razonada de  la máxima autoridad 
de  la  entidad,  la  celebración  del 
Contrato Integral por precio 
fijo, cuando se cumplan de  forma 
conjunta los siguientes requisitos: 
1.  Si  del  análisis  previo  a  la 
resolución  de  la  máxima 
autoridad,  resulta  más  ventajosa 
esta 
modalidad  con  respecto  a  la 
contratación por precios unitarios; 
2. Si se  tratare de  la ejecución de 
proyectos  de  infraestructura  en 
los que fuere evidente el 
beneficio de consolidar en un solo 
contratista  todos    los servicios de 
provisión de equipo, 
construcción  y  puesta  en 
operación;  
3. Si el presupuesto referencial de 
dicha  contratación  sobrepasa  el 
valor que resulte de multiplicar el 
coeficiente 0,1% por el monto del 
Presupuesto  Inicial del Estado del 
correspondiente  ejercicio 
económico; y,  
4.  Que  la  Entidad  Contratante 
cuente  con  los  estudios 
completos,  definitivos  y 
actualizados.  
Se  prohíbe  en  esta  clase  de 
contratos  la  celebración  de 
contratos  complementarios,  la 
inclusión de fórmulas de reajustes 
de  precios  o  cualquier  otro 
mecanismo  de  variación  de 
precios.  El  plazo  de  ejecución  no 
será sujeto a modificaciones salvo 
exclusivamente  en  los  casos  de 
fuerza mayor o caso fortuito. 
Los  contratistas  de  esta 

Art.  53.‐    Procedencia.‐  Para 
celebrar contratos de obra, podrá 
acordarse mediante resolución 
razonada de  la máxima autoridad 
de  la  entidad,  la  celebración  del 
Contrato Integral por precio 
fijo, cuando se cumplan de  forma 
conjunta los siguientes requisitos: 
1.  Si  del  análisis  previo  a  la 
resolución  de  la  máxima 
autoridad,  resulta  más  ventajosa 
esta 
modalidad  con  respecto  a  la 
contratación por precios unitarios;
2. Si se  tratare de  la ejecución de 
proyectos  de  infraestructura  en 
los que fuere evidente el 
beneficio de consolidar en un solo 
contratista  todos    los servicios de 
provisión de equipo, 
construcción  y  puesta  en 
operación;  
3. Si el presupuesto referencial de 
dicha  contratación  sobrepasa  el 
valor que resulte de multiplicar el 
coeficiente 0,1% por el monto del 
Presupuesto  Inicial del Estado del 
correspondiente  ejercicio 
económico; y,  
4.  Que  la  Entidad  Contratante 
cuente  con  los  estudios 
completos,  definitivos  y 
actualizados.  
Para  celebrar  este  tipo  de 
contratos,  también  podrá 
acordarse  mediante  resolución 
razonada de  la máxima autoridad 
de  la  entidad,  la  celebración  del 
contrato  integral  bajo  dos 
modalidades:  por  precios 
unitarios o por precio fijo, cuando 
se  tratare  de  la  ejecución  de 
proyectos  de  infraestructura  en 
los que fuere evidente el beneficio 

Pedir  opinión  a  la 
Cámara  de  la 
Construcción de Quito. 
Debería  existir  un 
informe  que  diga  qué 
tan  beneficioso  es  por 
precio  fijo  o  por  precio 
unitario. 
CIP  advierte  que  puede 
haber  un  evidente 
conflicto  de  interés 
sobre el que diseña y el 
que  construye. 
Preguntar  también  a  la 
Asociación  de 
consultoría. 
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modalidad  contractual  asumen 
todos  los  riesgos  y 
responsabilidades  por  el 
cumplimiento  del  objeto  del 
contrato  en  las  condiciones 
acordadas. 

de  consolidar  en  un  solo 
contratista  las  fases  de:  diseño, 
construcción, provisión de equipo, 
puesta  en  operación  y 
mantenimiento  por  niveles  de 
servicio.  Dentro  de  esta 
modalidad,  se  podrá  establecer 
como obligación del contratista  la 
ejecución  de  todos  los  módulos 
antes  indicados,  o  solamente 
algunos de ellos.  
En  cuanto  a  los  demás  requisitos 
de  procedencia,  excepto  el 
numeral 4  se aplicará el presente 
artículo.  
Se  prohíbe  en  esta  clase  de 
contratos  la  celebración  de 
contratos  complementarios,  la 
inclusión de fórmulas de reajustes 
de  precios  o  cualquier  otro 
mecanismo  de  variación  de 
precios.  El  plazo  de  ejecución  no 
será sujeto a modificaciones salvo 
exclusivamente  en  los  casos  de 
fuerza mayor o caso fortuito. 
Los  contratistas  de  esta 
modalidad  contractual  asumen 
todos  los  riesgos  y 
responsabilidades  por  el 
cumplimiento  del  objeto  del 
contrato  en  las  condiciones 
acordadas. 

Art. 55.‐  Particularidades.‐ En esta 
modalidad todos los componentes 
del  proyecto  deben  contratarse 
bajo  la  modalidad  de  contrato 
integral por precio fijo.  
Los  contratos  integrales  por 
precio  fijo  admiten  la  posibilidad 
de  incluir  en  su  objeto  el 
mantenimiento  de  los 
componentes  del  proyecto, 
aspecto que deberá contemplarse 
en el contrato. 
La  terminación  por  mutuo 
acuerdo  de  estos  contratos 
procederá  exclusivamente  por 
causas  de  fuerza  mayor  o  caso 

Art. 55.‐  Particularidades.‐ En esta 
modalidad todos los componentes 
del  proyecto  deben  pueden 
contratarse  bajo  la modalidad  de 
precios  unitarios  o  de  contrato 
integral  por  precio  fijo,  según  se 
haya  optado  en  la  resolución 
inicial.  
Los  contratos  integrales  por 
precio  fijo  admiten  la  posibilidad 
de  incluir  en  su  objeto  el 
mantenimiento  de  los 
componentes  del  proyecto, 
aspecto que deberá contemplarse 
en el contrato. 
La  terminación  por  mutuo 

 



 
LEY ACTUAL  PROYECTO DE REFORMA  OBSERVACIONES 

 

fortuito  aducidas  por  el 
contratista  y  aceptadas  por  la 
Entidad  Contratante;  o  señaladas 
por  esta  última.  No  se  admitirán 
como causales de terminación por 
mutuo  acuerdo  circunstancias 
imprevistas,  técnicas  o 
económicas. 
La  Entidad  Contratante  declarará 
la  terminación  unilateral  y 
anticipada  de  estos  contratos  en 
caso  de  incumplimiento  del 
contratista;  o  cuando  ante 
circunstancias  de  fuerza mayor  o 
caso  fortuito  señaladas  por  la 
Entidad  Contratante,  el 
contratista  no  aceptare  la 
terminación de mutuo acuerdo. 

acuerdo  de  estos  contratos 
procederá  exclusivamente  por 
causas  de  fuerza  mayor  o  caso 
fortuito  aducidas  por  el 
contratista  y  aceptadas  por  la 
Entidad  Contratante;  o  señaladas 
por  esta  última.  No  se  admitirán 
como causales de terminación por 
mutuo  acuerdo  circunstancias 
imprevistas,  técnicas  o 
económicas. 
La  Entidad  Contratante  declarará 
la  terminación  unilateral  y 
anticipada  de  estos  contratos  en 
caso  de  incumplimiento  del 
contratista;  o  cuando  ante 
circunstancias  de  fuerza mayor  o 
caso  fortuito  señaladas  por  la 
Entidad  Contratante,  el 
contratista  no  aceptare  la 
terminación de mutuo acuerdo. 

Art.  60.‐  Carácter  de  los 
contratos.‐ Los contratos a los que 
se refiere esta Ley celebrados por 
las  Entidades  Contratantes,  son 
contratos administrativos. 

Art.  60.‐  Carácter  de  los 
contratos.‐ Los contratos a los que 
se refiere esta Ley celebrados por 
las  Entidades  Contratantes,  son 
contratos administrativos excepto 
los  contratos  celebrados  por  las 
personas  jurídicas  de  derecho 
privado  que  como  entidades 
contratantes  están  sujetas  a  esta 
ley,  los que  tendrá el  carácter de 
contratos civiles.  

 

Art.  95.‐  Notificación  y  trámite.‐  
Antes  de  proceder  a  la 
terminación unilateral, la Entidad 
Contratante  notificará  al 
contratista, con  la anticipación de 
diez  (10)  días  término,  sobre  su 
decisión  de  terminarlo 
unilateralmente.  Junto  con  la 
notificación,  se  remitirán  los 
informes  técnico  y  económico, 
referentes al cumplimiento de  las 
obligaciones  de  la  Entidad 
Contratante  y  del  contratista.  La 
notificación  señalará 
específicamente  el 
incumplimiento o mora en que ha 

Art.  95.‐  Notificación  y  trámite.‐  
Antes  de  proceder  a  la 
terminación unilateral, la Entidad 
Contratante  notificará  al 
contratista, con  la anticipación de 
diez  (10)  días  término,  sobre  su 
decisión  de  terminarlo 
unilateralmente.  Junto  con  la 
notificación,  se  remitirán  los 
informes  técnico  y  económico, 
referentes al cumplimiento de  las 
obligaciones  de  la  Entidad 
Contratante  y  del  contratista.  La 
notificación  señalará 
específicamente  el 
incumplimiento o mora en que ha 

Se  advierte  como 
Peligroso.  ¿Qué  tan 
perjudicial o beneficioso 
es que  sea  contratación 
directa?  
Lo  ideal  sería  que  se 
vuelva  a  levantar  un 
proceso  y  que  no  se 
haga directamente. 
Se acuerda pedir que se 
establezcan  más 
claramente  los 
procedimientos.  Hay 
que  acortar  la  brecha 
entre  lo que se propone 
y lo que se quiere hacer. 
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incurrido el contratista de acuerdo 
al  artículo  anterior  y  le  advertirá 
que  de  no  remediarlo  en  el 
término  señalado,  se  dará  por 
terminado  unilateralmente  el 
contrato. 
Si  el  contratista  no  justificare  la 
mora  o  no  remediare  el 
incumplimiento,  en  el  término 
concedido,  la Entidad Contratante 
podrá  dar  por  terminado 
unilateralmente  el  contrato, 
mediante resolución de la máxima 
autoridad  de  la  Entidad 
Contratante,  que  se  comunicará 
por  escrito  al  contratista  y  se 
publicará  en  el  Portal 
COMPRASPÚBLICAS. La resolución 
de  terminación  unilateral  no  se 
suspenderá por la interposición de 
reclamos  o  recursos 
administrativos,  demandas 
contencioso  administrativas, 
arbitrales o de cualquier tipo o de 
acciones  de  amparo  de  parte  del 
contratista.  
Los  contratistas no podrán aducir 
que  la  Entidad  Contratante  está 
en mora del cumplimiento de sus 
obligaciones  económicas  en  el 
caso  de  que  el  anticipo  que  les 
fuere  entregado  en  virtud  del 
contrato  no  se  encontrare 
totalmente  amortizado.  La  forma 
de  calcular  la  amortización  del 
anticipo  constará  en  el 
Reglamento respectivo. 
Solo  se  aducirá  mora  en  el 
cumplimiento  de  las  obligaciones 
económicas  de  la  Entidad 
Contratante  cuando  esté 
amortizado totalmente el anticipo 
entregado  al  contratista,  y  éste 
mantenga  obligaciones 
económicas  pendientes  de  pago.  
La  declaración  unilateral  de 
terminación  del  contrato  dará 
derecho  a  la  Entidad Contratante 

incurrido el contratista de acuerdo 
al  artículo  anterior  y  le  advertirá 
que  de  no  remediarlo  en  el 
término  señalado,  se  dará  por 
terminado  unilateralmente  el 
contrato. 
Si  el  contratista  no  justificare  la 
mora  o  no  remediare  el 
incumplimiento,  en  el  término 
concedido,  la Entidad Contratante 
podrá  dar  por  terminado 
unilateralmente  el  contrato, 
mediante resolución de la máxima 
autoridad  de  la  Entidad 
Contratante,  que  se  comunicará 
por  escrito  al  contratista  y  se 
publicará  en  el  Portal 
COMPRASPÚBLICAS. La resolución 
de  terminación  unilateral  no  se 
suspenderá por la interposición de 
reclamos  o  recursos 
administrativos,  demandas 
contencioso  administrativas, 
arbitrales o de cualquier tipo o de 
acciones  de  amparo  de  parte  del 
contratista.  
Los  contratistas no podrán aducir 
que  la  Entidad  Contratante  está 
en mora del cumplimiento de sus 
obligaciones  económicas  en  el 
caso  de  que  el  anticipo  que  les 
fuere  entregado  en  virtud  del 
contrato  no  se  encontrare 
totalmente  amortizado.  La  forma 
de  calcular  la  amortización  del 
anticipo  constará  en  el 
Reglamento respectivo. 
Solo  se  aducirá  mora  en  el 
cumplimiento  de  las  obligaciones 
económicas  de  la  Entidad 
Contratante  cuando  esté 
amortizado totalmente el anticipo 
entregado  al  contratista,  y  éste 
mantenga  obligaciones 
económicas  pendientes  de  pago.  
La  declaración  unilateral  de 
terminación  del  contrato  dará 
derecho  a  la  Entidad Contratante 

Mantener  el  art.  Tal 
como está    la actual  ley 
o  redactar  un 
mecanismo  para  que  la 
brecha  no  sea  tan 
amplia. 
 
El  pedido  es  que  se 
levante  un  nuevo 
proceso.  Que  se 
determinen  los 
parámetros  de  la 
contratación. 
 



 
LEY ACTUAL  PROYECTO DE REFORMA  OBSERVACIONES 

 

a establecer el avance físico de las 
obras,  bienes  o  servicios,  su 
liquidación  financiera  y  contable, 
a  ejecutar  las  garantías  de  fiel 
cumplimiento y, si  fuere del caso, 
en la parte que corresponda, la 
garantía por el anticipo entregado 
debidamente reajustados hasta  la 
fecha de terminación del contrato, 
teniendo  el  contratista  el  plazo 
término    de  diez  (10)  días  para 
realizar  el  pago  respectivo.  Si 
vencido  el  término  señalado  no 
efectúa  el  pago,  deberá  cancelar 
el  valor  de  la  liquidación más  los 
intereses  fijados por el Directorio 
del Banco Central del Ecuador, los 
que  se  calcularán  hasta  la  fecha 
efectiva del pago. 
La  Entidad  Contratante  también 
tendrá  derecho  a  demandar  la 
indemnización  de  los  daños  y 
perjuicios, a que haya lugar.  
Una  vez declarada  la  terminación 
unilateral,  la  Entidad  Contratante 
podrá  volver  a  contratar 
inmediatamente  el  objeto  del 
contrato que  fue  terminado, para 
lo  cual  se  observará  el 
procedimiento  de  cotización 
previsto  en  el  Capítulo  IV  del 
Título III de esta Ley. 

a establecer el avance físico de las 
obras,  bienes  o  servicios,  su 
liquidación  financiera  y  contable, 
a  ejecutar  las  garantías  de  fiel 
cumplimiento y, si  fuere del caso, 
en la parte que corresponda, la 
garantía por el anticipo entregado 
debidamente reajustados hasta  la 
fecha  de  terminación  del 
contrato,  teniendo  el  contratista 
el plazo término  de diez (10) días 
para realizar el pago respectivo. Si 
vencido  el  término  señalado  no 
efectúa  el  pago,  deberá  cancelar 
el  valor  de  la  liquidación más  los 
intereses  fijados por el Directorio 
del Banco Central del Ecuador, los 
que  se  calcularán  hasta  la  fecha 
efectiva del pago. 
La  Entidad  Contratante  también 
tendrá  derecho  a  demandar  la 
indemnización  de  los  daños  y 
perjuicios, a que haya lugar.  
Una  vez declarada  la  terminación 
unilateral,  la  Entidad  Contratante 
podrá volver a contratar de forma 
directa  e  inmediatamente  el 
objeto  del  contrato  que  fue 
terminado.  

  Ley general de seguros Art. 42: se 
dispone  que  las  compañías  de 
seguros  que  no  paguen  el  valor 
asegurado  a  la  entidad 
contratante  serán  inhabilitadas 
por cinco años para contratar con 
el Estado. 

Es  necesario  revisar  la 
ley,  porque 
aparentemente  se  trata 
de  una  ampliación  del 
plazo  de  pago.  Lo 
peligroso  es  que  diga 
que  las  que  empresas 
que  no  pagan  están 
sujetas  a  sanción  por 
cinco años. 

Incluir  artículos  adicionales  para 
presentar propuesta del sector. 

   

     
     
 


